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Point de départ I: Déclin de la biodiversité

Dans le monde: taux d'extinction en hause exponentielle Suisse: plus d'un tiers des espéces menacées
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Point de départ |l de I'étude:
Engagement national et international

- Objectif 3 d’Aichi (2010)
- Stratégie Biodiversité Suisse (2012)

« D’ici a 2020, les effets négatifs sur la biodiversité des incitations
financieres existantes sont mis en évidence et si possible évités. Des

incitations positives nouvelles sont mises en place la ou cela est

judicieux. »




Point de départ Ill de I'étude: Colts pour la société

- Cumul de charges des budgets:

* Subventions dommageables a la biodiversité
* Promotion de la biodiversité

* Réparation des dommages

Exemples:
- Charges administratives consécutives aux 19,3 mia. CHF/an: offre de précieux
interdictions, mesures d’amélioration, paysages cultivés et naturels pour une
etc. utilisation commerciale dans le tourisme

350 mia. CHF/an: activité de pollinisation
dans l'agriculture suisse

Entre 1997 et 2011, le monde a perdu
entre 4 et 20 billions de dollars US par an
en services écosystémiques en raison des
changements de l'utilisation du sol.

- Atteintes a la réputation pour les bénéficiaires
subventions nuisant a la biodiversité




Contenu de |'étude

Vue d’ensemble des subventions dommageables a |a biodiversité au
niveau national et exemplaire au niveau cantonal et communal

Recommandation de transformation, réorientation ou suppression des
subventions pour minimiser ou éliminer les effets négatifs
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Subsidies/
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Formes de subventions

Subventions explicites

Subventions on-budget

Banque de données

Transfert direct d’argent subventions Confédération

e e e

(préts, contributions, indemnités)

Transfert potentiel d’argent
(prise en charge risques, garanties déficit, garanties de crédit) Définition OMC

-------------------------------------------- E

citations financieres

Subventions off-budget

Allegements fiscaux
Réductions/remises sur les intéréts

Interventions mécanismes de marché Définition OCDE
/ Définition IPEE

Subventions implicites

Non internalisation des co(ts externes
Subvention croisée

Mise a disposition d’infrastructures/de biens
FMI / FAO




Effets négatifs involontaires dans 8 secteurs

N=76

16 mia.
91% q

N=63

14 mia.
51%q

N=15

5,2 mia.
53%q

N=8

4,9 mia.
100% q

Implizit ‘

Finanzieller
Fehlanreiz

26 mia. 7,6 mia. 0,34 mia.
(78% q) (100% q) (100% q)
N=33 N=46 N=7
Sektor — Verkehr Landwirtschaft Forstwirtschaft
|

Subventionsart
0 |
On-budget ‘ - —‘ —_—
Off-budget — —_— ‘

1,7 mia. 2,3 mia. 0,37 mia. 0,5 mia. 0,1 mia.

(52% q) (32%q) . (100%q) (25% q) (70%a)
N=31 N=28 N=9 N=4 N=3 2=162
Energieproduktion Siedlungs- Tourismus Abwasser- Hochwasser-

und -konsum entwicklung entsorgung schutz

Negative Wirkung
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gering

N mittel
B deutlich/stark

N: Nombre de
subventions
g: quantifié




Catégorisation des subventions
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Art der Subvention

Anzahl der Subventionen je Art und Sektor
Beim Anklicken einzelner Kreissegmente/Balken, werden die entsprechenden Subventionen aufgelistet.
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Anteil der Schadigung

Anzahl der Subventionen je Schadigungsanteil und Sektor
Beim Anklicken einzelner Kreissegmente/Balken, werden die entsprechenden Subventionen aufgelistet.
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Grad der Schadigung

Anzahl der Subventionen je Schadigungsgrad und Sektor
Beim Anklicken einzelner Kreissegmente/Balken, werden die entsprechenden Subventionen aufgelistet.
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Catégorisati

Art der Subvention Ant
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Zustandigkeit
Anzahl der Subventionen je politische Ebene(n) und Sektor

Beim Anklicken einzelner Kreissegmente/Balken, werden die entsprechenden Subventionen aufgelistet.
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Transport routier, ferroviaire et aérien
(N=33)

| ‘8 | ‘
On-budget Off-budget Imphzut Finanzieller
Fehlanreiz
Negative Wirkung

nicht eindeutig | gering I mittel [l stark




15
8 ‘L Gﬁ

e o Transport routier, ferroviaire et aérien

Fehla

(N=33)
B
International National Cantonal Communal
Exonération TVAet || - remboursement/exonéra- - Déduction fiscale des - Tarifs des parkings publics
impot sur les huiles tion imp6t huiles minérales pendulaires ne couvrant pas les codts
minerales pour le - Faible obligation de (+Conf./communes)
jcraflc ae.rlen compenser les importations - Entretien/extension routes
international cantonales

d’huiles minérales
- Réduction imp6t sur les

véhicules a moteur
- Promotion e-mobilité

- Exonération taxe sur le CO,
pour le carburant

- Colts écologiques externes || - Amortissement voitures
- Exonération RPLP pour privées de I'impdt sur la
véhicules utilitaires légers fortune

- Entretien/extension routes
nationales




Agriculture (N=46)
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On-budget Off-budget Implizit

Negative Wirkung
nicht eindeutig | gering [l mittel [ stark




On-budget

Off-budget

absence de
protection aux
frontieres pour
aliments pour
animaux, pesticides,
engrais

Implizit

Agriculture (N=46)

Cantonal

Communal

PD: p. ex. contribution de base

Contributions aux frais
d'amélioration des structures

Codlts écologiques externes
Exception a la RPLP

Remboursement huiles
minérales

Promotion des ventes

Elimination des sous-produits
animaux

Promotion élevage animal

Subventions spécifiques
aux cantons (p. ex. taxe sur
les épizooties, LU)

Parts cantonales pour
amélioration structurelle
Réduction impot sur les
véhicules a moteur




Production et consommation d’énergie (N=31)
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On-budget Off-budget Implizit  Finanzieller
Fehlanreiz

Negative Wirkung
" nichteindeutig | gering M mittel [ stark




Production et consommation ™=
d’énergie (N=31)

’ O ©

Off-budget Implizit Finanzieller
Fehlanreiz

mittel W stark

nicht eindeutig gernng

International

National

Cantonal

Communal

Attribution gratuite des
droits d’émission aux
entreprises a forte
consommation d'énergie

Remboursement
supplément réseau aux
entreprises a forte
consommation d'énergie

Exonération taxe sur le
CO, des entreprises a
forte consommation
d'énergie (par
intégration dans SEQE)

Remboursement supplément
réseau et impot sur les huiles
minérales aux raffineries

Contributions d’investissement
et rétributions de I'injection
(courantes) pour (petite)
énergie hydraulique

Contributions d’investissement
énergie éolienne

Plus-value écologique pour
électricité produite par UIOM

- Redevance hydraulique a

- Renoncement a
I'indemnisation de
renonciation au droit de
retour

- Obligation insuffisante de
couverture de l'assurance
de la responsabilité civile
pour grands barrages
(+Conf.)




Développement de 'urbanisation (N=28)

Subventionen
Anzahl nach Art
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Subventionen
Anzahl nach Art

Développement de
’ ° [}
: I"'urbanisation
On-budget Off-budget Implizit ( N —28)
Negative Wirkung
nicht eindeutig gering [l mittel
International Cantonal Communal
- Exonération de la TVA pour * Allegement fiscal pour - Prise en charge codts
achat et location d’un bien logements privés: d'équipement
immobilier * Sous-évaluation valeur ||_  Faiple taxe sur la plus-value
fédéral direct (voir canton) o communaux sous la valeur
- Contributions a l'isolation . Déduction fl"ais du marche
thermique et énergétique dentretien
- Contributions projets « Déduction intéréts
d’infrastructure/allegements hypothécaires
fiscaux NPR (+cantons)




Minimiser les effets nocifs pour I'environnement

Subventions d’objectifs 7
de politiques sectorielles 4
Objectifs visés: Effets involontaires: e
- Réalisation des objectifs de la - Augmentation de la Je_c.' > d€
Constitution (p. ex. occupation consommation des politique

décentralisée du territoire) environnementale

ressources
Réalisation de taches réglementaires (p. - Morcellement
ex. forét protectrice) - Pollution
Réduction des effets secondaires - Perturbations
indésirables (p. ex. pollution sonore) --> Dommages a

'environnement et a la
biodiversité

Promotion des conditions du marché (p.
ex. promotion économique)

Promotion de biens publics (p. ex.
formation, santé)




Minimiser les effets nocifs pour I'environnement

Sont intégrés

Subventions d’objectifs de
politiques sectorielles

\

Objectifs visés: Effets involontaires:

- Réalisation des objectifs de la Obje_CF'fS de
Constitution (p. ex. occupation politique
décentralisée du territoire) environnementale

Réalisation de taches réglementaires (p.

ex. forét protectrice) SO Nt M | N | m iSéS

Réduction des effets secondaires

indésirables (p. ex. pollution sonore)

Promotion des conditions du marché (p.
ex. promotion économique)

Promotion de biens publics (p. ex.
formation, santé)




Possibles bases d’action politiques

» Der Bundesrat » Bundesrecht
c Schweizerische Eidgenossenschaft Fedlex
Gonfederation sulsse Die Publikationsplattform des Bundesrechts

Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

& | Alles e
Allgemeine Informationen 6 1 6 1

Plesrfeditinkeft T Bundesgesetz

Loi sur les subventions (examen " 'é  {ber Finanzhilfen und Abgeltungen
des subventions) Beschluss 5. Oktober 1990 _

Inkrafttreten 1. April 1991 (Subventlonsgesetz, SUG)

Quelle AS 1991 857 vom 5. Oktober 1990 (Stand am 1. Januar 2021)

Loi sur le Controle des finances

Sprache(n) der Versffentlichung Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

Loi sur les finances de |la DEFRIT gestutzt auf die verfassungsrechtlichen Zustandigkeiten zur Gewéahrun
Confédération Chronologie Chronologie von Finanzhilfen und Abgeltungen
sowie auf Artikel 64°s der Bundesverfassung'

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 15. Dezember 198t
T —

Anderungen Anderungen

Aide-mémoire relatif aux
messages

Analyse d’impact de |la

wst  réglementation




Possibles bases d’action politiques

Loi sur les subventions (examen Selon impact (montant, surfaces,
des subventions) écosystemes concernés)

Loi sur le Contrble des finances  Selon opportunité

Loi sur les finances de la Transformer les subventions off-
Confédération budget a on-budget

Aide-mémoire relatif aux
messages

Analyse d’impact de |la

wi réglementation




Possibles bases d’action politiques

DIE
Loi sur les subventions (examen OKOLOGISCHE INFRASTRUKTUR

des subventions) DER SCHWEIZ

Scénarios, perspectives, plans
sectoriels

Grundiagen - Konzept ~ Anforgerungen

Verkehrsperspektiven 2040

LB hng s Furioner ] Cotarvarsatig
" e et

Loi sur le Controle des finances
Bodenstrategie Schweiz

e e Limsra el e Ereten

Loi sur les finances de la
Confédération

Aide-mémoire relatif aux
messages

Analyse d’impact de |la

ws. réglementation by v




.. et gu’en est-il des subventions qui nuisent
au climat et a la santé?




Merci pour votre attention.

Contact: lena.gubler@wsl.ch

Informations sur: subventionen.wsl.ch




